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I. IZVJEŠTAJ NEZAVISNOG REVIZORA 

Predmet 

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine proveo je praćenje postupanja po 
preporukama iz Izvještaja o finansijskoj reviziji „Vodovoda“, društva za vodovod i kanalizaciju d.o.o. 
Mostar za 2019. godinu, broj: 01-02-09-11-4-2134-7/19, u skladu s članom 13. Zakona o reviziji 
institucija u FBiH („Službene novine FBiH“, br. 22/06), Procedurom za praćenje postupanja po 
preporukama iz izvještaja o finansijskoj reviziji i INTOSAI-jevim Okvirom profesionalnih objava.  

Vrhovne revizorske institucije imaju važnu ulogu u praćenju preduzetih mjera subjekta revizije 
shodno ISSAI-ju 100 – Osnovni principi revizije javnog sektora. Praćenje je usmjereno na to je li subjekt 
revizije adekvatno adresirao postavljena pitanja, te se prilikom praćenja razmatraju i šire implikacije. 

 

Odgovornost rukovodstva za postupanje po preporukama 

Rukovodstvo „Vodovoda“, društva za vodovod i kanalizaciju d.o.o. Mostar odgovorno je za 
pripremu programa provođenja datih preporuka, za provođenje i za izvještavanje o provedbi. 

 

Odgovornost revizora 

Naša odgovornost je da provedemo praćenje i damo ocjenu i zaključak o postupanju po datim 
preporukama. Praćenje podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi 
se utvrdilo je li subjekt revizije i u kojoj mjeri preduzeo aktivnosti s ciljem otklanjanja utvrđenih 
neusklađenosti, slabosti i propusta koji su identifikovani u revizorskom izvještaju.  

Meksička deklaracija1 daje slobodu VRI2 da iznose zapažanja i daju preporuke u izvještajima o 
reviziji. Također, Deklaracijom se nalaže postojanje efektivnih mehanizama za praćenje postupanja po 
preporukama VRI, odnosno da VRI imaju vlastiti interni sistem praćenja kojim se osigurava da revidirani 
subjekti na odgovarajući način i propisno odgovore na nalaze i preporuke VRI, kao i one koje utvrdi 
zakonodavna vlast, neki od njenih odbora/komisija ili upravni odbor revidiranog subjekta. 

Shodno INTOSAI-ju P 12 – Vrijednosti i koristi VRI, vrhovne revizorske institucije trebaju imati 
efektivne mehanizme za praćenje realizacije preporuka, te javno izvještavati o preduzetim mjerama, s 
ciljem jačanja odgovornosti državnih i javnih organa.  

Praćenje uključuje ispitivanje, testiranje i prikupljanje dovoljnih i adekvatnih revizijskih dokaza koji 
potkrepljuju zaključke iskazane po pitanju postupanja po datim preporukama.  

Nezavisni smo od „Vodovoda“, društva za vodovod i kanalizaciju d.o.o. Mostar u skladu s ISSAI-jem 
130 – Etički kodeks, i ispunili smo etičke odgovornosti.  

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajući da osiguraju osnovu za 
naš zaključak.  

 

 

 

 

 

 

                                                           
1 INTOSAI-P 10 
2 VRI – vrhovne revizorske institucije 
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Zaključak 

Na osnovu praćenja postupanja po preporukama iz Izvještaja o finansijskoj reviziji „Vodovoda“, 
društva za vodovod i kanalizaciju d.o.o. Mostar za 2019. godinu utvrđeno je da je, od ukupno 35 datih 
preporuka:  

 pet realizovanih preporuka (14%); 

 četiri djelimično realizovane preporuke (12%); 

 26 nerealizovanih preporuka (74%). 

Iako je „Vodovod“ društvo za vodovod i kanalizaciju d.o.o. Mostar postupilo u skladu s članom 16. 
tačka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH, dostavljeni Odgovor ne možemo smatrati adekvatnim 
programom mjera za prevazilaženje slabosti, neregularnosti i prekršaja koji su identifikovani u 
revizorskom izvještaju, s obzirom na to da je on sadržao minimalne aktivnosti koje se planiraju poduzeti 
na realizaciji preporuka.  

Također, praćenjem je  utvrđeno da od ukupno 35 datih preporuka, 26 je nerealizovanih, a četiri 
su djelimično realizovane preporuke.  

Shodno navedenom, zaključili smo da nisu preduzeti odgovarajući koraci na realizaciji datih 
preporuka, te preporučujemo donošenje adekvatnog programa mjera i intenziviranje rada na 
poboljšanju sistema internih kontrola s ciljem izvršenja datih preporuka. 

 
 

 
 
Sarajevo, 27. 9. 2023. godine 
 

 
 
 
 
 
 

 

  

ZAMJENIK GENERALNOG REVIZORA 

Dragan Kolobarić, s. r. 

GENERALNI REVIZOR  

Dževad Nekić, s. r. 
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II. IZVJEŠTAJ O POSTUPANJU PO PREPORUKAMA 

1. UVOD 

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvršio je finansijsku reviziju 
„Vodovoda“, društva za vodovod i kanalizaciju d.o.o. Mostar (u daljnjem tekstu: Društvo) za 2019. 
godinu, sačinio Izvještaj o izvršenoj reviziji i dao negativno mišljenje o finansijskim izvještajima i o 
usklađenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U Izvještaju je dato 35 preporuka s ciljem 
otklanjanja uočenih propusta i nedostataka.  

Društvo je postupilo u skladu s članom 16. tačka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i dostavilo 
Odgovor na izvještaj o finansijskoj reviziji broj IV-751/20 od 19. 11. 2020. godine u kojem su navedeni 
razlozi koji onemogućavaju postupanje po određenim datim preporukama, kao i aktivnosti koje 
Društvo planira preduzeti radi prevazilaženja slabosti, neregularnosti i prekršaja koji su identifikovani 
u revizorskom izvještaju. 

Praćenjem su obuhvaćene aktivnosti subjekta od datuma Izvještaja finansijske revizije za 2019. 
godinu (23. 9. 2020. godine) do 30. 6. 2023. godine. Podaci i informacije o aktivnostima preduzetim s 
ciljem realizacije preporuka prikupljene su putem Upitnika o postupanju po preporukama (u daljnjem 
tekstu: Upitnik), dostavljene dokumentacije, te putem analize važeće regulative relevantne za 
subjekta. 

Subjekti revizije su uz odgovore na Upitnik trebali dostaviti relevantnu dokumentaciju kojom 
dokazuju odgovore. Ako ih nisu dostavili, smatra se da aktivnosti na realizaciji preporuke nisu 
preduzete. 

Analizom dostavljene dokumentacije, odgovora na Upitnik i informacija dobivenih na osnovu 
provedenih intervjua izvršena je ocjena postupanja po preporukama, koja je klasifikovana prema 
sljedećim kategorijama: 

 realizovana preporuka 
 djelimično realizovana preporuka 

 nerealizovana preporuka  
 preporuka za koju nije izvršena ocjena postupanja 
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U tabeli je pregled datih preporuka: 

 

REDNI 
BROJ 

PREPORUKA 
POGLAVLJE/ 

TAČKA 

   

1. 
Interne akte usaglasiti sa važećim zakonskim propisima i donijeti ostale akte i 
procedure koje će osigurati nadzor u svim procesima poslovanja Društva, u cilju 
uspostavljanja funkcionalnog sistema internih kontrola. 

4. 

 

2. 
Prijem zaposlenika vršiti putem javnog oglašavanja, u skladu s uredbama o 
postupku prijema u radni odnos u javnom sektoru u FBiH, kao i u javnom 
sektoru Hercegovačko-neretvanskog kantona. 

4. 

3. Uspostaviti knjigovodstvene evidencije za Društvo kao cjelinu. 4. 

4. 

Potrebno je da Uprava, Nadzorni odbor i Skupština, u okviru svojih 
nadležnosti, poduzmu aktivnosti i urede poslovanje Društva, u skladu sa 
njegovim Statutom, Zakonom o privrednim društvima i Zakonom o javnim 
preduzećima u FBiH, u cilju osiguranja uslova da se poslovanje obavlja prema 
propisima i postavljenim poslovnim ciljevima. 

5. 

5. 
U saradnji sa nadležnim institucijama Grada Mostara poduzeti aktivnosti na 
utvrđivanju statusa Postrojenja za preradu otpadnih B20, kao i nadležnosti i 
odgovornosti Društva u radu Postrojenja. 

5.1 

6. 
Planiranje, donošenje plana poslovanja i izvještavanje provoditi u skladu sa 
odredbama Zakona o javnim preduzećima u FBiH. 

6. 

7. 
Trogodišnji plan poslovanja dostaviti Uredu za reviziju institucija u FBiH, u 
skladu s članom 22. Zakona o javnim preduzećima u FBiH. 

6. 

8. 

Sredstva namijenjena za otplatu i servisiranje dugoročnog IDA kredita 
evidentirati i namjenski koristiti u skladu sa Odlukom o utvrđivanju cijena 
pružanja usluga snabdijevanja pitkom vodom, odvodnje i prečišćavanja 
otpadnih voda. 

7.1.1 

9. 
Prihode priznavati na osnovu vjerodostojne knjigovodstvene isprave, u skladu 
s članovima 14. i 15. Zakona o računovodstvu i reviziji u FBiH. 

7.1.1.1 

10. Uspostaviti nadzor nad nabavkom i utroškom goriva koje se koristi u Društvu. 7.1.2.1 

11. 
Troškove priznavati u skladu sa načelom nastanka događaja i Pravilnikom o 
računovodstvu i računovodstvenim politikama Društva. 

7.1.2.1 

12. 
Donijeti pravilnik o radu, usklađen sa važećim Zakonom o radu, koji će na 
jedinstven način urediti obračun i isplatu plaća i naknada plaća na nivou 
Društva. 

7.1.2.1 

13. 
Pravilnikom o radu urediti pravo na naknade (topli obrok, prevoz na posao i 
sa posla, regres i druge naknade) i osigurati njegovu dosljednu primjenu na 
sve zaposlenike Društva. 

7.1.2.1 

14. 
Troškove za službena putovanja priznavati na osnovu potpune i relevantne 
dokumentacije. 

7.1.2.1 

15. 
Ugovore o djelu zaključivati samo za obavljanje jednokratnih poslova koji traju 
tačno određeno vrijeme, s jasno definisanim predmetom ugovora, shodno 
zakonskim i drugim propisima. 

7.1.2.1 
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16. 

Uskladiti visinu naknade članovima Nadzornog odbora sa visinom naknade 
utvrđenom Odlukom o vršenju ovlasti organa Grada Mostar u privrednim 
društvima sa učešćem državnog kapitala i preispitati opravdanost isplate 
naknade sekretaru Nadzornog odbora. 

7.1.2.1 

17. Obračun posebnih vodnih naknada vršiti na nivou Društva. 7.1.2.1 

18. 
Preispitati opravdanost stvaranja i priznavanja troškova koji ne utiču na 
buduće ekonomske koristi Društva. 

7.1.2.3 

19. Poslovne promjene evidentirati na osnovu relevantne dokumentacije. 7.1.2.4 

20. 
Okončati aktivnosti na rješavanju imovinskopravnog statusa Plivačkog bazena 
i Gradskog kupatila i u skladu sa utvrđenim izvršiti pravilno evidentiranje u 
finansijskim izvještajima Društva. 

7.2.1 

21. 
Preispitati razloge dugogodišnjeg iskazivanja investicija u toku i u skladu sa 
utvrđenim okolnostima poduzeti aktivnosti na otklanjanju propusta. 

7.2.1 

22. 

Na datum bilansa izvršiti procjenu postoje li bilo kakvi pokazatelji da je 
vrijednost nekog sredstva umanjena, odnosno procjenu nadoknadive 
vrijednosti takvog sredstva, u skladu sa zahtjevom MRS-a 36 – Umanjenje 
vrijednosti sredstava. 

7.2.1 

23. 
Intenzivirati aktivnosti obezbjeđenja dokaza o pravu posjeda ili vlasništvu za 
nekretnine kojima Društvo upravlja ili raspolaže radi uknjižbe nekretnina u 
zemljišnoknjižne evidencije. 

7.2.1 

24. 
Vrednovanje i usklađivanje vrijednosti zaliha materijala izvršiti u skladu sa 
MRS-om 2 – Zalihe, radi realnog iskazivanja imovine i finansijskog rezultata. 

7.2.2.1 

25. U bilansnim pozicijama iskazivati samo novčana sredstva Društva. 7.2.2.2 

26. 
Za sva potraživanja starija od godinu dana izvršiti procjenu očekivanih 
kreditnih gubitaka, u skladu sa MSFI-jem 9 – Finansijski instrumenti, radi fer i 
tačnog iskazivanja imovine (potraživanja) i finansijskog rezultata. 

7.2.2.3 

27. 
Izvršiti usaglašavanje iznosa kapitala Društva u knjigovodstvenim 
evidencijama, u skladu sa Zakonom o privrednim društvima. 

7.2.3 

28. 
Potrebno je poduzeti aktivnosti, u skladu sa Zakonom o finansijskom 
poslovanju, u cilju postizanja adekvatnosti kapitala. 

7.2.3 

29. 
Poduzeti aktivnosti sa nadležnim institucijama u FBiH radi regulisanja statusa 
kreditnih obaveza, u skladu sa zaključenim kreditnim ugovorom. 

7.2.5.1 

30. 
Poduzeti aktivnosti na izmirivanju obaveza Društva, u skladu sa Zakonom o 
finansijskom poslovanju FBiH, i izvršiti usklađivanje obaveza sa dobavljačima. 

7.2.5.2 

31. 

Poduzeti aktivnosti na izmirenju obaveze za porez i doprinose na plaće iz ranijeg 
perioda, kako je definisano Zakonom o javnim preduzećima u FBiH, Zakonom o 
doprinosima i Pravilnikom o načinu obračunavanja i uplate doprinosa, te 
Pravilnikom o primjeni Zakona o porezu na dohodak. 

7.2.5.2 

32. 

Obaveze za vodnu naknadu plaćati u skladu sa članom 170. Zakona o vodama 
i odredbama Pravilnika o načinu obračunavanja i postupku i rokovima za 
obračunavanje i plaćanje i kontrolu podmirivanja obaveza na osnovu opće 
vodne naknade i posebnih vodnih naknada. 

7.2.5.2 
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33. 

Izvršiti procjenu sposobnosti Društva da nastavi poslovati u vremenski 
neograničenom periodu i na osnovu te procjene sačiniti Bilješke uz finansijske 
izvještaje u skladu sa zahtjevima iz MRS-a 1 – Prezentacija finansijskih izvještaja, i 
zahtjevima ostalih Međunarodnih računovodstvenih standarda i Međunarodnih 
standarda finansijskog izvještavanja. 

7.5 

34. 
Nabavke roba, usluga i radova vršiti u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, 
uspostaviti jedinstven i efikasan sistem nabavki na nivou Društva i osigurati 
praćenja realizacije zaključenih ugovora. 

8. 

35. 
Izvršiti rezervisanje za potencijalne obaveze po mogućim negativnim ishodima 
sudskih sporova u skladu sa MRS-om 37 – Rezervisanje, potencijalne obaveze i 
potencijalna imovina. 

9. 
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2. OCJENA POSTUPANJA PO PREPORUKAMA 

Postupanje po preporukama ocijenjeno je na osnovu provjere prezentovane dokumentacije i datih 
obrazloženja odgovornih lica, te je za svaku preporuku dat odgovarajući komentar revizora. 

2.1  Realizovane preporuke 

Društvo je realizovalo sljedeće preporuke: 

 

Red. 
br. 

PREPORUKA 
 

KOMENTAR REVIZORA 

    

1. 

Troškove priznavati u skladu sa 
načelom nastanka događaja i 
Pravilnikom o računovodstvu i 
računovodstvenim politikama Društva. 

 Data preporuka odnosila se na određenu 
fakturu. U uzorkom obuhvaćenim 
fakturama utvrdili smo da se troškovi 
priznaju u skladu sa načelom nastanka 
događaja i Pravilnikom o računovodstvu i 
računovodstvenim politikama Društva. 

2. 
Troškove za službena putovanja 
priznavati na osnovu potpune i 
relevantne dokumentacije. 

 Uvidom u uzorkom obuhvaćenu 
dokumentaciju putnih naloga utvrdili smo da 
su troškovi službenih putovanja iskazani na 
osnovu relevantne dokumentacije. 

3. 
Preispitati opravdanost stvaranja i 
priznavanja troškova koji ne utiču na 
buduće ekonomske koristi Društva. 

 Data preporuka u izvještaju za 2019. godinu 
odnosila se na troškove po osnovu stipendija 
i donacija. Uvidom u glavnu knjigu utvrdili 
smo da Društvo nema iskazanih stipendija, 
niti donacija u okviru ostalih rashoda i 
gubitaka. 

4. 
Poslovne promjene evidentirati na 
osnovu relevantne dokumentacije. 

 Uzorkom obuhvaćene poslovne promjene na 
poziciji rashoda iz osnova promjene 
računovodstvenih politika i ispravki grešaka 
iz ranijih godina knjigovodstveno su 
evidentirane na osnovu relevantne 
dokumentacije. 

5. 
U bilansnim pozicijama iskazivati samo 
novčana sredstva Društva. 

 U okviru novčanih sredstava iskazana su 
novčana sredstva Društva. Dostavljena nam 
je Obavijest o ukidanju Fonda za materijalnu 
pomoć djelatnicima od 16. 11. 2021. godine, 
zaključno sa oktobrom 2021. i raspodjeli 
zatečenih sredstava (31.867 KM) aktivnim 
članovima Fonda na način utvrđen u 
Zapisniku o zatvaranju fonda od 15. 12. 2021. 
godine. 
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2.2  Djelimično realizovane preporuke 

Društvo je djelimično realizovalo sljedeće preporuke:  

 
Red. 
br. PREPORUKA 

 
KOMENTAR REVIZORA 

    

1. 

U saradnji sa nadležnim institucijama 
Grada Mostara poduzeti aktivnosti na 
utvrđivanju statusa Postrojenja za 
preradu otpadnih B20, kao i 
nadležnosti i odgovornosti Društva u 
radu Postrojenja. 

 Postrojenje za preradu otpadnih voda (prečistač) 
u junu 2018. godine pušteno je u probni rad. 
Ugovor za izradu projekta, nabavku i instalaciju 
postrojenja za tretman otpadnih voda Mostar 
(Faza I) zaključen je 2012. godine sa „Aktor S.A.“ 
Grčka. Tokom izvršenja Ugovora, zbog nastalih 
sporova između ugovornih strana, izvođač je 
2019. godine započeo arbitražni postupak protiv 
Društva. U oktobru 2021. godine Društvo je 
zaključilo Sporazum o nagodbi plaćanja 700.000 
EUR sa „Aktor S.A.“ Grčka unutar 24 mjeseca, 
jednakim mjesečnim ratama u iznosu od 
29.166,67 EUR, počev od decembra 2021. 
godine. Društvo redovno izmiruje obaveze po 
zaključenom Sporazumu, na način da Grad 
Mostar svakog mjeseca na osnovu Odluke o 
isplati novčanih sredstava iz Budžeta Grada 
Mostara doznači Društvu 57.045 KM za izmirenje 
utvrđene obaveze. 
Rješenjem Federalnog ministarstva prostornog 
uređenja od 1. 9. 2022. godine dato je odobrenje 
za upotrebu Postrojenja za preradu otpadnih 
voda (prečistača) investitoru Gradu Mostaru. 
Odlukom Gradskog vijeća Grada Mostara od    
21. 3. 2023. godine Postrojenje za preradu 
otpadnih voda dato je Društvu na korištenje, 
upravljanje i održavanje. Navedenom Odlukom 
utvrđena je obaveza zaključivanja posebnog 
ugovora o regulisanju međusobnih prava i 
obaveza između Grada Mostara i Društva, koji 
nije bio zaključen do izdavanja nacrta ovog 
izvještaja. Za ispuštanje otpadnih voda iz uređaja 
za prečišćavanje Društvu je izdata vodna dozvola 
7. 7. 2023, na period važenja od pet godina. 
Uvidom u glavnu knjigu utvrdili smo da Društvo 
nije knjigovodstveno evidentiralo dodijeljeno 
sredstvo, a na investicijama u toku iskazana je 
protuvrijednost u KM prema zaključenom 
Sporazumu nagodbenog iznosa od 700.000 EUR. 
Iako je Društvo datu preporuku ocijenilo kao 
realizovanu, s obzirom na to da su navedene 
aktivnosti u toku, ocjenjujemo je kao djelimično 
realizovanu. 
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2. 
Uspostaviti nadzor nad nabavkom i 
utroškom goriva koje se koristi u 
Društvu. 

 U maju 2022. godine donesena je Odluka kojom 
su zadužene osobe u Društvu za praćenje i 
izvještavanje o potrošnji goriva. U uzorkom 
obuhvaćenim putnim nalozima za vozila nisu 
utvrđene nepravilnosti. S obzirom na to da nije 
donesen interni akt kojim bi se utvrdio način 
korištenja vozila, nisu utvrđeni normativi 
potrošnje goriva po vozilu/radnoj mašini, 
preporuka je ocijenjena kao djelimično 
realizovana. 

3. 

Uskladiti visinu naknade članovima 
Nadzornog odbora sa visinom naknade 
utvrđenom Odlukom o vršenju ovlasti 
organa Grada Mostar u privrednim 
društvima sa učešćem državnog kapitala 
i preispitati opravdanost isplate 
naknade sekretaru Nadzornog odbora. 

 Odlukom o vršenju ovlasti organa Grada Mostara u 
privrednim društvima sa učešćem državnog 
kapitala3 utvrđena je naknada za predsjednika 
nadzornog odbora u visini od 70% prosječne neto 
plaće isplaćene u FBiH u prethodna tri mjeseca 
prema posljednjem objavljenom podatku 
Federalnog zavoda za statistiku, o čemu odluku 
donosi Skupština društva, a za rad članova 
nadzornog odbora 80% od iznosa mjesečne 
naknade utvrđene za predsjednika tog nadzornog 
odbora. 
Uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdili smo 
da su naknade Nadzornom odboru isplaćene u 
skladu sa navedenom Odlukom, ali naknada 
sekretaru Nadzornog odbora koja se isplaćuje 
mjesečno u iznosu od 300 KM nije predviđena 
ovom Odlukom.  

4. 

Poduzeti aktivnosti na izmirivanju 
obaveza Društva, u skladu sa Zakonom o 
finansijskom poslovanju FBiH, i izvršiti 
usklađivanje obaveza sa dobavljačima. 

 Obaveze prema dobavljačima izmiruju se 
dinamikom u skladu sa mogućnostima. Društvo ne 
posjeduje ročnu strukturu obaveza, a za period 
praćenja iskazane su obaveze, i to za: 2020. godinu 
5.338.878 KM, 2021. godinu 6.725.729 KM i 2022. 
godinu 6.167.103 KM, s tim da iskazane obaveze 
nisu u cijelosti usaglašene ovjerenim IOS-ima.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
3 „Sl. glasnik Grada Mostara“, br. 7/21 
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2.3  Nerealizovane preporuke 

Društvo nije realizovalo sljedeće preporuke: 

 

Red. 
br. 

PREPORUKA KOMENTAR REVIZORA 

   

1. 

Interne akte usaglasiti sa važećim zakonskim 
propisima i donijeti ostale akte i procedure 
koje će osigurati nadzor u svim procesima 
poslovanja Društva, u cilju uspostavljanja 
funkcionalnog sistema internih kontrola. 

Društvo nije realizovalo datu preporuku. 
Pravilnik o radu nije usklađen sa Zakonom o 
radu,4 niti je Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji 
i sistematizaciji radnih mjesta  usklađen sa 
Statutom. Poslovanje društva i dalje se odvija 
kroz dvije radne jedinice.  Odlukom Skupštine 
od 22. 9. 2021. imenovan je Nadzorni odbor 
Društva, koji je 29. 10. 2021. imenovao vršioce 
dužnosti Uprave Društva (direktora i izvršnog 
direktora) na period od jedne godine ili do 
okončanja konkursne procedure. Ugovori su 
produžavani, a konkursna procedura nije ni 
pokrenuta, što nije u skladu sa članom 12. 
Zakona o javnim preduzećima u FBiH. U 
Društvu nije formiran odbor za reviziju, što je 
obaveza utvrđena Zakonom o javnim 
preduzećima u FBiH i Zakonom o 
računovodstvu i reviziji u FBiH. Pored toga, nije 
formiran ni odjel za internu reviziju u skladu sa 
odredbama Zakona o računovodstvu i reviziji u 
FBiH, što je obveza Društva kao subjekta od 
javnog interesa. Prezentiran nam je Statut koji 
je Skupština usvojila 12. 7. 2023. godine, 
usklađen sa Zakonom o javnim preduzećima u 
FBiH5 i Zakonom o privrednim društvima u 
FBiH.6  

2. 

Prijem zaposlenika vršiti putem javnog 
oglašavanja, u skladu s uredbama o postupku 
prijema u radni odnos u javnom sektoru u 
FBiH, kao i u javnom sektoru Hercegovačko-
neretvanskog kantona. 

Datu preporuku Društvo je ocijenilo kao 
djelimično realizovanu. Uvidom u dostavljene 
preglede novozaposlenih osoba za period od      
1. 1. 2020. do 30. 6. 2023. godine utvrdili smo 
da je zapošljavanje u Društvu i dalje najvećim 
dijelom izvršeno bez javnog oglašavanja, 
ugovorima na određeno vrijeme u trajanju tri 
ili šest mjeseci, nakon čega su zaključeni 
ugovori na neodređeno vrijeme. Navedeno 
nije u skladu sa Zakonom o radu, kao ni sa 
Uredbom o prijemu u radni odnos u javnom 
sektoru Hercegovačko-neretvanskog kantona, te 
je preporuka ocijenjena kao nerealizovana. 

                                                           
4 "Sl. novine FBiH", br. 26/16, 89/18 
5 "Sl. novine FBiH", br. 109/12 
6 "Sl. novine FBiH", br. 81/15, 75/21 
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3. 
Uspostaviti knjigovodstvene evidencije za 
Društvo kao cjelinu. 

Preporuka nije realizovana, budući da se 
poslovanje Društva i dalje odvija kroz dvije 
radne jedinice sa odvojenim računovodstvima. 
U dostavljenom obrazloženju navedeno je da 
je usvojen novi Statut i da je u toku izrada nove 
organizacione strukture, te da su poduzete 
određene aktivnosti na uspostavljanju 
knjigovodstvenih evidencija za Društvo kao 
cjelinu. 

4. 

Potrebno je da Uprava, Nadzorni odbor i 
Skupština, u okviru svojih nadležnosti, 
poduzmu aktivnosti i urede poslovanje 
Društva, u skladu sa njegovim Statutom, 
Zakonom o privrednim društvima i Zakonom 
o javnim preduzećima u FBiH, u cilju 
osiguranja uslova da se poslovanje obavlja 
prema propisima i postavljenim poslovnim 
ciljevima. 

Datu preporuku Društvo je ocijenilo kao 
djelimično realizovanu. U obrazloženju je 
navedeno da su se stekli uslovi da se u 
narednom periodu donesu ostali opći akti 
Društva, te da se uspostavi jedinstveno 
računovodstvo čime će se omogućiti efikasnije 
upravljanje i poslovanje Društva, kao i osigurati 
da se poslovanje može obavljati prema 
propisima i poslovnim ciljevima. S obzirom na 
to da nadležne osobe ni dalje nemaju uvid, niti 
nadzor nad poslovanjem Društva kao cjeline, 
datu preporuku ocijenili smo kao 
nerealizovanu. 

5. 

Planiranje, donošenje plana poslovanja i 
izvještavanje provoditi u skladu sa 
odredbama Zakona o javnim preduzećima u 
FBiH. 

Preporuka je ocijenjena kao nerealizovana, s 
obzirom na to da donesene planove (za 2020, 
2021. i 2022. godinu) nije usvojila Skupština, 
kao i da se Plan poslovanja i dalje sačinjava bez 
analitičke razrade prihoda i rashoda prema 
vrstama. U obrazloženju je navedeno da je 
Plan poslovanja za 2023. godinu pripremljen 
na razmatranje Skupštini koja je zakazana za 6. 
9. 2023, što nije u skladu sa Zakonom o javnim 
preduzećima u FBiH, između ostalog, i u dijelu 
da Plan prihoda i rashoda mora odražavati 
planirane aktivnosti javnog preduzeća. 

6. 

Trogodišnji plan poslovanja dostaviti Uredu 
za reviziju institucija u FBiH, u skladu s 
članom 22. Zakona o javnim preduzećima u 
FBiH. 

Trogodišnji plan poslovanja nije dostavljen 
Uredu za reviziju institucija u FBiH, u skladu s 
članom 22. Zakona o javnim preduzećima u 
FBiH. 

7. 

Sredstva namijenjena za otplatu i 
servisiranje dugoročnog IDA kredita 
evidentirati i namjenski koristiti u skladu sa 
Odlukom o utvrđivanju cijena pružanja 
usluga snabdijevanja pitkom vodom, 
odvodnje i prečišćavanja otpadnih voda. 

Preporuka je ocijenjena kao nerealizovana s 
obzirom na to da u knjigovodstvenim 
evidencijama Društva nisu posebno iskazana 
ova sredstva, niti se namjenski koriste za 
otplatu kredita, iako je to obaveza Društva 
prema Odluci o utvrđivanju cijena pružanja 
usluga snabdijevanja pitkom vodom, odvodnje 
i prečišćavanja otpadnih voda iz 2012. godine. 
Navedenom Odlukom propisano je da 
utvrđena cijena vode za sve potrošače sadrži 
iznos od 0,15 KM/m3 namijenjen za otplatu i 
servisiranje dugoročnog IDA kredita 
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odobrenog od Svjetske banke na ime 
amortizacije vodovodne infrastrukture 
izgrađene iz sredstava kredita, kao i da se u 
finansijskim evidencijama Društva posebno 
evidentiraju stalna sredstva i amortizacija 
vodovodne infrastrukture izgrađene iz IDA 
kredita, kao i namjenski dio cijene za 
servisiranje otplate.  

8. 

Prihode priznavati na osnovu vjerodostojne 
knjigovodstvene isprave, u skladu s članovima 
14. i 15. Zakona o računovodstvu i reviziji u 
FBiH. 

Preporuka je ocijenjena kao nerealizovana jer 
je Društvo nastavilo priznavati prihod na 
osnovu upoređivanja iskazane obaveze u 
knjigovodstvenim evidencijama Društva o 
stanju WB IDA kredita sa podacima iz 
informacije o stanju javne zaduženosti Bosne i 
Hercegovine preuzetim sa internet-stranice 
Parlamentarne skupštine BiH. Radi se o Kreditu 
Svjetske banke prema ugovoru između BiH i 
Međunarodne razvojne organizacije IDA koji je 
odobren 2000. godine. Društvo u svojim 
evidencijama iskazuje obavezu za ovaj kredit, 
ali ga ne otplaćuje. Po ovom osnovu iskazano 
je 246.112 KM u okviru ostalih prihoda u 2020. 
godini, 1.493.284 KM u 2021. godini, 636.381 
KM u 2022. godini, a sve na osnovu iskazane 
obaveze u svojim poslovnim knjigama u 
odnosu na podatak o stanju javne zaduženosti 
Bosne i Hercegovine preuzet sa internet-
stranice Parlamentarne skupštine BiH.  

Iskazana obaveza za kredit bila je veća po 
periodima za navedene iznose u odnosu na 
stanje obaveze po ovom kreditu kod 
Ministarstva finansija i trezora BiH, te je za 
navedene iznose stornirana obaveza po tom 
kreditu, u korist ostalih prihoda. 

9. 

Donijeti pravilnik o radu, usklađen sa važećim 
Zakonom o radu, koji će na jedinstven način 
urediti obračun i isplatu plaća i naknada plaća 
na nivou Društva. 

Društvo nije realizovalo datu preporuku s 
obzirom na to da nije donesen Pravilnik o radu 
usklađen sa Zakonom o radu, s ciljem da se na 
jedinstven način uredi obračun i isplata plaća i 
naknada plaća na nivou Društva.  

Uvidom u uzorkom obuhvaćene platne liste 
zaposlenika u radnoj jedinici 1 i radnoj jedinici 
2, utvrdili smo da se i dalje obračunavaju  i 
isplaćuju različite plaće za ista radna mjesta. 

10. 

Pravilnikom o radu urediti pravo na naknade 
(topli obrok, prevoz na posao i sa posla, regres 
i druge naknade) i osigurati njegovu dosljednu 
primjenu na sve zaposlenike Društva. 

Nije donesen Pravilnik o radu usklađen sa 
Zakonom o radu, te za period praćenja 
postupanja po datoj preporuci utvrđeno je da 
nije na jedinstven način uređeno ostvarivanje 
prava, kao ni iznos naknada na nivou Društva.  
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11. 

Ugovore o djelu zaključivati samo za 
obavljanje jednokratnih poslova koji traju 
tačno određeno vrijeme, s jasno definisanim 
predmetom ugovora, shodno zakonskim i 
drugim propisima. 

Datu preporuku Društvo je ocijenilo kao 
djelimično realizovanu. Uvidom u dostavljene 
preglede zaključenih ugovora o djelu za period 
od 2020. do 30. 6. 2023. godine utvrdili smo da 
su ugovori o djelu zaključivani za obavljanje 
poslova u kontinuitetu (računovodstveni 
poslovi), te je preporuka ocijenjena kao 
nerealizovana. 

12. 
Obračun posebnih vodnih naknada vršiti na 
nivou Društva. 

Posebna vodna naknada obračunava se i 
iskazuje ponaosob po organizacionim 
jedinicama, a u objašnjenju iz Upitnika Društvo 
je navelo da će se obračun i evidencija posebne 
vodne naknade vršiti na nivou Društva nakon 
uspostavljanja jedinstvene baze podataka i 
jedinstvenog računovodstva. 

13. 

Okončati aktivnosti na rješavanju 
imovinskopravnog statusa Plivačkog bazena 
i Gradskog kupatila i u skladu sa utvrđenim 
izvršiti pravilno evidentiranje u finansijskim 
izvještajima Društva. 

U obrazloženju iz Upitnika opširnije je 
navedeno o imovinskom statusu Plivačkog 
bazena i Gradskog kupatila. Na 33. redovnoj 
sjednici Gradskog vijeća Grada Mostara 
održanoj 31. 5. 2023. donesena je Odluka o 
davanju na privremeno korištenje zgrade 
Gradskog kupatila – Banja, na 
adresi Musala bb u Mostaru Sportskom savezu 
Grada Mostara, iz čega proizilazi da Grad 
Mostar raspolaže predmetnom nekretninom.  

Nije nam prezentirana dodatna dokumentacija 
o imovinskom stanju Plivačkog bazena sa 
pomoćnim objektima, te je preporuka 
ocijenjena kao nerealizovana.   

14.  

Preispitati razloge dugogodišnjeg 
iskazivanja investicija u toku i u skladu sa 
utvrđenim okolnostima poduzeti aktivnosti 
na otklanjanju propusta. 

Preporuka je ocijenjena kao nerealizovana s 
obzirom na to da su i na 31. 12. 2022. godine 
materijalna sredstva u pripremi iskazana u 
iznosu od 123.942 KM, a u obrazloženju iz 
Upitnika navedeno je da će Društvo u 
narednom periodu donijeti odgovarajuće 
odluke na otklanjanju ovog problema. 

15. 

Na datum bilansa izvršiti procjenu postoje li 
bilo kakvi pokazatelji da je vrijednost nekog 
sredstva umanjena, odnosno procjenu 
nadoknadive vrijednosti takvog sredstva, u 
skladu sa zahtjevom MRS-a 36 – Umanjenje 
vrijednosti sredstava. 

Prezentiran nam je Ugovor o izradi procjene 
vrijednosti bilansnih pozicija za 2022. godinu, 
zaključen 14. 4. 2023. sa „Revident“ d.o.o. 
Grude. Međutim, nije nam prezentirana 
dodatna dokumentacija koja potvrđuje 
izvršenje ugovora, a njime nije ni utvrđen rok u 
kojem će procjena vrijednosti bilansnih 
pozicija biti završena. 
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16. 

Intenzivirati aktivnosti obezbjeđenja dokaza 
o pravu posjeda ili vlasništvu za nekretnine 
kojima Društvo upravlja ili raspolaže radi 
uknjižbe nekretnina u zemljišnoknjižne 
evidencije. 

Nije nam prezentirana dokumentacija na 
osnovu koje bismo utvrdili da su poduzete 
aktivnosti na regulisanju prava posjeda na 
nekretninama kojima Društvo raspolaže. 

17. 

Vrednovanje i usklađivanje vrijednosti zaliha 
materijala izvršiti u skladu sa MRS-om 2 – 
Zalihe, radi realnog iskazivanja imovine i 
finansijskog rezultata. 

U posmatranim periodima praćenja 
postupanja nije izvršeno usklađivanje 
vrijednosti zaliha materijala u skladu sa 
zahtjevima MRS-a 2 – Zalihe. 

18. 

Za sva potraživanja starija od godinu dana 
izvršiti procjenu očekivanih kreditnih 
gubitaka, u skladu sa MSFI-jem 9 – Finansijski 
instrumenti, radi fer i tačnog iskazivanja 
imovine (potraživanja) i finansijskog 
rezultata. 

Od oktobra  2022. godine poduzete su 
određene aktivnosti po pitanju evidentiranja 
potraživanja za isporučene vodne usluge. 
Uvedena je praksa da se početkom svakog 
mjeseca automatski generiraju opomene pred 
tužbu za neplaćene račune u proteklih 12 
mjeseci, uz poziv da se oni izmire u roku od 
osam dana, nakon čega Društvo pokreće tužbu 
i time prekida period zastare. Na 31. 12. 2022. 
godine potraživanja od kupaca iskazana su u 
iznosu od 15.557.787 KM (25.349.767 KM sa 
ispravkom vrijednosti od 9.791.980 KM). 
Međutim, preporuka nije realizovana s 
obzirom na to da Društvo nema strukturu 
iskazanih potraživanja prema ročnosti, niti je 
izvršilo procjenu očekivanih kreditnih 
gubitaka, u skladu sa MSFI-jem 9 – Finansijski 
instrumenti. 

19. 
Izvršiti usaglašavanje iznosa kapitala 
Društva u knjigovodstvenim evidencijama, u 
skladu sa Zakonom o privrednim društvima. 

Osnovni kapital u knjigovodstvenim 
evidencijama i dalje je iskazan u iznosu od 
9.357.725 KM, i manji je za 1.497.026 KM 
(1.265.446 KM odnosi se na vrijednost stanova 
u privatnom vlasništvu koji su isknjiženi iz 
bilansne evidencije, a iznos od 231.580 KM 
nastao je isknjiženjem Gradskog kupatila – 
banje u 2014. godini) u odnosu na kapital 
prema Statutu (2023. godine) koji je 
registrovan u sudskom registru, a koji prema 
aktualnom Izvodu iz sudskog registra od 23. 8. 
2023. godine iznosi 10.854.751 KM i 100% je u 
vlasništvu Grada Mostara. 

Društvo nije izvršilo usaglašavanje iznosa 
iskazanog kapitala u knjigovodstvenim 
evidencijama sa kapitalom u sudskom registru, 
te je preporuka ocijenjena kao nerealizovana. 

20. 
Potrebno je poduzeti aktivnosti, u skladu sa 
Zakonom o finansijskom poslovanju, u cilju 
postizanja adekvatnosti kapitala. 

Nije nam prezentirana dokumentacija koja 
potvrđuje da su poduzimane aktivnosti na 
obezbjeđenju adekvatnosti kapitala, u skladu 
sa Zakonom o finansijskom poslovanju, iako je 
na 31. 12. 2022. godine akumulirani gubitak 
iznosio 66% osnovnog kapitala Društva. 
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21. 

Poduzeti aktivnosti sa nadležnim 
institucijama u FBiH radi regulisanja statusa 
kreditnih obaveza, u skladu sa zaključenim 
kreditnim ugovorom. 

Nije nam prezentirana dokumentacija da su 
poduzete aktivnosti sa nadležnim institucijama 
u FBiH radi regulisanja statusa kreditnih 
obaveza, a obaveza po dugoročnom IDA 
kreditu Svjetske banke i dalje se ne tretira u 
skladu sa zaključenim supsidijarnim kreditnim 
ugovorom iz 2000. godine. Društvo ne vrši 
plaćanje obaveze, nego se ona i dalje umanjuje 
bez relevantne knjigovodstvene 
dokumentacije, te je preporuka ocijenjena kao 
nerealizovana. 

22. 

Poduzeti aktivnosti na izmirenju obaveze za 
porez i doprinose na plaće iz ranijeg perioda, 
kako je definisano Zakonom o javnim 
preduzećima u FBiH, Zakonom o 
doprinosima i Pravilnikom o načinu 
obračunavanja i uplate doprinosa, te 
Pravilnikom o primjeni Zakona o porezu na 
dohodak. 

 

U dostavljenom Upitniku Društvo je datu 
preporuku ocijenilo kao djelimično 
realizovanu, iako još nisu izvršili usaglašavanje 
obaveza sa Poreznom upravom za poreze i 
doprinose iz ranijeg perioda. U aktu Porezne 
uprave FBiH, Kantonalnog poreznog ureda 
Mostar od 15. 8. 2023. godine, kojim se od 
Društva zahtijeva dopuna molbe dostavljene 
za odgodu plaćanja obaveza, između ostalog 
stoji da, prema evidencijama Odsjeka za 
prisilnu naplatu, dug Društva na 31. 7. 2023. 
godine iznosi 11.144.969 KM (od čega je glavni 
dug 5.806.692 KM, a kamata 5.338.277 KM). 
Shodno navedenom, preporuku smatramo 
nerealizovanom. 

23. 

Obaveze za vodnu naknadu plaćati u skladu 
sa članom 170. Zakona o vodama i 
odredbama Pravilnika o načinu 
obračunavanja i postupku i rokovima za 
obračunavanje i plaćanje i kontrolu 
podmirivanja obaveza na osnovu opće 
vodne naknade i posebnih vodnih naknada. 

Obaveze za vodnu naknadu Društvo i dalje ne 
izmiruje u skladu sa Zakonom o vodama i 
odredbama Pravilnika o načinu obračunavanja 
i postupku i rokovima za obračunavanje i 
plaćanje i kontrolu podmirivanja obaveza na 
osnovu opće vodne naknade i posebnih vodnih 
naknada. 

24. 

Izvršiti procjenu sposobnosti Društva da 
nastavi poslovati u vremenski 
neograničenom periodu i na osnovu te 
procjene sačiniti Bilješke uz finansijske 
izvještaje u skladu sa zahtjevima iz MRS-a 1 
– Prezentacija finansijskih izvještaja, i 
zahtjevima ostalih Međunarodnih 
računovodstvenih standarda i 
Međunarodnih standarda finansijskog 
izvještavanja. 

Bilješke uz finansijske izvještaje za 2022. 
godinu sastavljene su sa pretpostavkom 
neograničenosti poslovanja, iako Društvo nije 
procijenilo sposobnost za nastavak poslovanja. 
S obzirom na to da je Društvo za 2022. godinu 
iskazalo neto dobit u iznosu od 49.038 KM, 
akumulirani gubitak iznosio je 6.204.328 KM, 
kratkoročne obaveze 16.984.521 KM, a 
kratkoročna imovina iznosila je 18.355.930 
KM, koja nije realno iskazana budući da se od 
toga iznosa iznos od 15.557.787 KM odnosi na 
potraživanja od kupaca koja neće biti u cijelosti 
naplaćena. Navedene okolnosti stvaraju 
sumnju u sposobnost Društva da nastavi s 
vremenski neograničenim poslovanjem, a 
Uprava prilikom sastavljanja finansijskih 
izvještaja nije izvršila procjenu niti objavila 
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značajnu neizvjesnost u vezi stalnosti 
poslovanja, te je preporuka ocijenjena kao 
nerealizovana. 

25. 

Nabavke roba, usluga i radova vršiti u skladu 
sa Zakonom o javnim nabavkama, 
uspostaviti jedinstven i efikasan sistem 
nabavki na nivou Društva i osigurati 
praćenja realizacije zaključenih ugovora. 

U Društvu nije uspostavljen jedinstven sistem 
provođenja postupaka javnih nabavki uz 
dosljednu primjenu Zakona o javnim 
nabavkama, već i dalje svaka organizaciona 
jedinica zasebno provodi postupke javnih 
nabavki. 

26. 

Izvršiti rezervisanje za potencijalne obaveze 
po mogućim negativnim ishodima sudskih 
sporova u skladu sa MRS-om 37 – 
Rezervisanje, potencijalne obaveze i 
potencijalna imovina. 

Preporuka nije realizovana jer nisu izvršena 
rezervisanja za potencijalne obaveze po 
sudskim sporovima. 

 
Na osnovu izvršenog praćenja konstatovano je da je od ukupno 35 datih preporuka: 

 pet realizovanih preporuka (14%); 

 četiri djelimično realizovane preporuke (12%); 

 26 nerealizovanih preporuka (74%). 

U Prilogu ovog Izvještaja nalazi se Upitnik o postupanju po preporukama u kojem je Društvo dalo 
ocjenu i obrazloženje za svaku preporuku. Društvo je ocijenilo da je šest preporuka realizovalo, devet 
djelimično i 20 preporuka nije realizovalo. 

Od ukupno ocijenjenih 35 preporuka, za jednu realizovanu i šest djelimično realizovanih, kako ih je 
Društvo ocijenilo, nije dostavljena adekvatna dokumentacija, niti su data obrazloženja kojima bi se 
potvrdila ocjena Društva, te je jedna ocijenjena kao djelimično realizovana, a šest nerealizovanih. 

Zaključci revizora zasnivaju se na dostavljenim revizijskim dokazima i dokumentaciji i za svaku 
ocjenu dat je odgovarajući komentar. 

 

3. POSTUPANJE GRADSKOG VIJEĆA GRADA MOSTARA 

Društvo je registrovano za snabdijevanje pitkom vodom i odvodnju i prečišćavanje otpadnih voda, 
i u 100%-tnom je vlasništvu Grada Mostara. 

Uvidom u zapisnike sa sjednica utvrdili smo da Gradsko vijeće Grada Mostara nije razmatralo 
revizorski izvještaj Društva za 2019. godinu od njegovog objavljivanja. 

 

4. DODATNE PREPORUKE 

S obzirom na to da je praćenjem postupanja po preporukama utvrđeno da u periodu od 2020. do 
30. 6. 2023. godine značajan broj preporuka nije realizovan, iako je Društvo postupilo u skladu s članom 
16. tačka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestilo o preduzetim radnjama radi prevazilaženja 
nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvještaju, te da Gradsko vijeće Grada Mostara nije 
razmatralo revizorski izvještaj za 2019. godinu, dajemo sljedeće preporuke: 
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 Gradskom vijeću Grada Mostara: 

- Gradsko vijeće Grada Mostara treba da razmotri Izvještaj o praćenju postupanja po 
preporukama iz Izvještaja o finansijskoj reviziji „Vodovoda“, društva za vodovod i 
kanalizaciju d.o.o. Mostar za 2019. godinu i poduzme aktivnosti iz svoje nadležnosti, s 
ciljem implementacije datih preporuka. 

 

 „Vodovodu“, društvu za vodovod i kanalizaciju d.o.o. Mostar: 

- potrebno je da organi upravljanja donesu plan aktivnosti za otklanjanje uočenih 
nedostataka iz Izvještaja o finansijskoj reviziji Društva za 2019. godinu i osiguraju njegovu 
implementaciju. 

 
 

5. KOMENTARI NA NACRT IZVJEŠTAJA 

Na dostavljeni Nacrt izvještaja finansijske revizije o praćenju postupanja po preporukama iz 
izvještaja o finansijskoj reviziji za 2019. godinu Društvo je 20. 9. 2023. dostavilo informaciju u kojoj 
je navedeno da nema komentara na Nacrt izvještaja.  

 
 
 
 
Praćenje postupanja po preporukama obavio je revizorski tim u sastavu: Aida Macić – voditeljica 
tima, i Vedran Zovko – član tima.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Rukovoditeljica Sektora za finansijsku reviziju 
preduzeća u većinskom državnom vlasništvu 

 
Belma Mušinović, s. r. 

 
Voditeljica tima 

 
Aida Macić, s. r. 

 
 

Rukovoditeljica Sektora za razvoj, 
metodologiju, i upravljanje kvalitetom 

 
Mia Buljubašić, s. r. 

 
Ime i prezime 
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6. PRILOG 
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